UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na
rynku pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenie
ochrony os6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorych osoba wykonujgca prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma ustalong stawke¢ godzinowa na poziomie znacznie nizszym od
minimalnego wynagrodzenia przyslugujacego za prace w ramach stosunku pracy. Umowy
cywilnoprawne czgsto zastepuja stosunek pracy stajac si¢ praktyka majaca na celu obnizenie
kosztéw zatrudnienia.

W zwigzku z przedstawiong sytuacja oraz majac na uwadze realizacj¢ celow okreslonych
W expos¢ Pani Premier Beaty Szydto, proponuje si¢ dokonanie zmian polegajacych na
wprowadzeniu do obecnego systemu prawnego minimalnej stawki godzinowej dla osob
wykonujacych pracg na podstawie umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego).

Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U z 2015 r.
poz. 2008) okresla zasady ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg wylacznie
W odniesieniu do pracownikow, tj. 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, powotania,
wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace, co pozostaje w S$cistym zwigzku
z art. 10 § 2 Kodeksu pracy. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku
zgodnie z ustawa jest ustalana w stawce miesigcznej; mozliwe jest takze ustalenie stawki
godzinowej dla pracownika w oparciu o wymiar czasu pracy obowigzujacy pracownika w danym
okresie rozliczeniowym. Okreslenie liczby 0sob zatrudnionych w oparciu o umowy zlecenia oraz
umowy o $wiadczenie ustug, ktorych dotyczy projektowana regulacja, jest obecnie utrudnione
i obarczone duzym ryzykiem btedu. Stan ten spowodowany jest brakiem dostepnosci danych
0 rozkladzie wynagrodzen os6b wykonujacych pracg na podstawie ww. umow. Brak jest rowniez
rozktadu czasu pracy, za ktéry zleceniobiorcy otrzymuja wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy nie
moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okreslonym
w ustawie. Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 i 3 ww.
ustawy wysokos¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, nie moze
by¢ nizsza niz 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Do okresu pracy wlicza
si¢ wszystkie okresy, za ktore byta optacana sktadka na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie
emerytalne, z wylaczeniem okreséw zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu



przygotowania zawodowego. Celem przyjecia takiego rozwigzania byla poprawa sytuacji na
rynku pracy, zwlaszcza osob miodych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa
regulacja dotyczaca mozliwosci stosowania tzw. Sub-minimum zostala wprowadzona
w specyficznych warunkach spoteczno-gospodarczych ze szczegodlnie wysokim poziomem
bezrobocia. Natomiast sytuacja na rynku pracy w Polsce w ostatnich 2 latach poprawita sig.
Komisja Europejska w aktualizacji prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej w Polsce
w listopadzie 2015r. szacowata, ze wzrost PKB w 2015r. wyniesie 3,5%. Prognozy
Ministerstwa Finansow, jak i1 Komisji Europejskiej wskazuja, ze wzrost gospodarczy
w najblizszych latach utrzyma si¢ na podobnym Iub nieznacznie wyzszym poziomie.
Jednocze$nie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci wskazuje, ze lata 2014 - 2015 byty
okresem szybkiego wzrostu wskaznika zatrudnienia. Od III kwartatu 2013 r. do III kwartatu
2015 r. wskaznik wzrdst tacznie o 2,8 pkt. proc. Jednoczesnie w III kwartale 2015 r. pracowato
15.962 tys. os6b, czyli wiecej niz w ktéorymkolwiek innym kwartale od poczatku lat
90 - tych. Systematycznie obniza si¢ rOwniez stopa bezrobocia, ktora w Il kwartale 2015r.
osiaggneta poziom 7,1% - tj. 0 1,1 pkt proc. nizszy w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego i najnizszy w ostatnich 5 latach.

Przewidziana w ustawie mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jest oceniana jako dyskryminujaca
mtode osoby na rynku pracy. W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych takie rozwigzanie
jest nieuzasadnione.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania kwot
wynikajacych z obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace
zgodnie z art. 5 ustawy. W zwiazku z powyzszym w dotychczasowe]j praktyce wystapity
przypadki kwestionowania przez partnerOw spotecznych sposobu obliczenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia.

Proponowane zmiany

Proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian:

1. Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla uméw cywilnoprawnych

Regulacja objete zostaltyby umowy zlecenia oraz umowy o swiadczenie ustug, do ktorych stosuje
si¢ przepisy o zleceniu, zawarte z osobg fizyczng albo osobg fizyczng prowadzacag dziatalnosé
gospodarcza, ktora przyjete zlecenie lub ustugi wykonuje osobiscie a przedsigbiorcg albo inng
jednostka organizacyjng, przy czym przedmiotem umowy jest wykonywanie zlecenia lub
swiadczenie ustug zwigzanych z dziatalno$cig prowadzong przez te podmioty.

Ustawa okresla katalog umow, do ktorych projektowana norma nie miataby zastosowania.
Dotyczy to uméw cywilnoprawnych zawartych przez radce prawnego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 507, z p6zn. zm.) oraz
petnomocnictw udzielanych adwokatom przez klientow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
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maja 1982 r. - Prawo o0 adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, z pozn. zm.). Takie osoby
w praktyce sg bowiem wynagradzane na znacznie wyzszym poziomie.

Stawka minimalnego wynagrodzenia oséb fizycznych wykonujacych pracg na podstawie tych
umow Wynosi¢ bedzie 12 zt brutto za godzine faktycznie wykonanej pracy. Proponuje si¢, aby
miata ona zastosowanie do wszystkich uméw, bez wzgledu na sposob ustalania wynagrodzenia
(wg stawki godzinowej, miesi¢gcznej, tygodniowej itp.). Stosowanie minimalnej stawki
godzinowej jedynie do umow, w ktorych wynagrodzenie okreslane jest w stawce godzinowej
mogtoby bowiem by¢ zrodlem naduzy¢é. W celu uniknigcia stosowania minimalnej stawki
godzinowej wystarczajace bytoby bowiem ustalenie wynagrodzenia w innej formie np. w formie
stawki miesi¢cznej, do ktérych projektowana regulacja nie mialaby juz zastosowania (art. 1 pkt 3

projektu).

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia stawki godzinowej proponuje si¢ zobowigzanie
podmiotu, na rzecz ktorego realizowane jest zlecenie lub swiadczone sg ustugi, do prowadzenia
ewidencji liczby godzin przepracowanych przy realizacji zlecenia lub $wiadczeniu ustug, przy
czym liczba zaewidencjonowanych godzin bylaby potwierdzana przez przyjmujacego zlecenie
lub $wiadczacego ustugi (art. 1 pkt 3 projektu). Powigzanie wysokosci wynagrodzenia
z wymiarem czasu pracy stanowi ceche charakterystyczng umow o pracg, z zasady nie ma
natomiast zastosowania w przypadku umow cywilnoprawnych czy uméw zawieranych w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym, dla ustalenia liczby godzin
przepracowanych w zwiazku z realizacjg zlecenia lub $wiadczenia ustug, konieczne jest
wprowadzenie ewidencji tych godzin.

Od powyzszej zasady projektowana ustawa przewiduje wyjatek. Podmiot, na rzecz ktorego
realizowane jest zlecenie lub $wiadczone sg ustugi nie bedzie mial obowigzku prowadzenia
ewidencji liczby przepracowanych godzin, jezeli ze wzgledu na miejsce wykonywania zlecenia
lub $wiadczenia ustugi nie bedzie to mozliwe. W takim przypadku, w celu ustalenia liczby
przepracowanych godzin stanowiagcych podstawe¢ do wyplacenia wynagrodzenia, osoba fizyczna
bedzie przedktadaé stosowng informacje w tym zakresie. Taka informacja bedzie przedstawiana
w terminie poprzedzajagcym termin wyptaty wynagrodzenia, tak aby mogta sta¢ si¢ podstawa
obliczenia tego wynagrodzenia.

Normie materialnej naktadajgcej obowigzek zapewnienia stawki godzinowej oraz prowadzenia
ewidencji liczby godzin towarzyszy¢ powinna norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku
naruszenia tych obowigzkéw. Proponuje si¢ zatem wprowadzi¢ art. 8b, zgodnie z ktérym
przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna, ktora nie wyptaca naleznego wygrodzenia za
kazda godzing pracy w wysokosci nie nizszej niz 12 zl, oraz nie prowadzi ewidencji liczby
godzin przepracowanych przy wykonaniu zlecenia lub $wiadczeniu ustugi, podlega karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Tej samej karze podlegataby osoba dziatajagca w imieniu
takiego przedsigbiorcy albo takiej jednostki organizacyjne;j.



2. Zniesienie zroznicowania minimalnego wynagrodzenia za prac

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, zgodnie z ktorym wysoko§¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku
pracy, nie moze by¢ nizsza niz 80% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Uchylenie
tego przepisu zniesie zrdéznicowanie wynagrodzenia minimalnego ze wzgledu na staz pracy.
Po wejsciu w zycie zmiany WSZYSCY pracownicy - niezaleznie od stazu pracy - beda mieli prawo
do minimalnego wynagrodzenia w jednakowej wysokosci (art. 1 pkt 2 projektu).

3. Doprecyzowanie sposobu obliczania minimalnego wynagrodzenia

W projekcie przewiduje si¢ takze zmian¢ W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ polegajaca na wprowadzeniu regulacji, ktora okresli
sposob zaokraglania wielkosci uzyskiwanych na poszczegdlnych etapach ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w zwiazku z wystepujagcymi watpliwosciami w tym zakresie.
Zgodnie z projektem na kazdym etapie dokonywania obliczefn, o ktorych mowa w art. 5,
otrzymany wynik podaje si¢ z doktadnosciag do dwoch miejsc po przecinku, przy czym zaokragla
si¢ g0 w ten sposob, ze jezeli trzecia cyfra jest wicksza lub rowna 5 zaokraglenie nastepuje
w gore (art. 1 pkt 1 projektu).

4. Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z p6zn. zm.). W zwigzku z wprowadzaniem do przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ przepisOw
dotyczacych  minimalnej  stawki godzinowej dla uméw  zlecenia oraz  umow
o $wiadczenie ustug, konieczne jest nadanie stosownych uprawniefn Panstwowej Inspekcji Pracy
(PIP). Obecne uprawnienia kontrolne PIP okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
ograniczaja si¢ do nadzoru 1 kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, zatem nie objelyby
kontroli wysokos$ci ustalanej stawki godzinowej dla o0séb przyjmujacych zlecenie lub
$wiadczgcych ustugi, na podstawie ww. uméw, bedacych umowami prawa cywilnego. Proponuje
si¢ zatem przyjecie przepisOw nakladajacych na PIP zadania oraz uprawnienia w zakresie
kontroli przestrzegania obowiazku zapewnienia minimalnej stawki godzinowej ustalonej dla
umow zlecenia oraz umow o $wiadczenie ustug.

W art. 2 projektu wprowadza si¢ przepisy dotyczace uprawnien PIP do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych wyptacania wynagrodzenia dla osob fizycznych
przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi albo dla osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$§¢ gospodarcza, ktore przyjete zlecenia lub uslugi wykonuja osobiscie, oraz
prowadzenia ewidencji liczby godzin pracy przepracowanych przez takie osoby fizyczne,
zgodnie z projektowanym art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Wiasciwe organy PIP zostang uprawnione do nakazania stronie umowy
wyplaty wynagrodzenia w wysoko$ci ustalonej zgodnie zww. przepisem. Projekt okresla
réwniez zakres podmiotow podlegajacych kontroli (sg to przedsigbiorcy oraz inne jednostki
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organizacyjne, na rzecz ktorych realizowane jest zlecenie lub $wiadczone sg ustugi, na podstawie
umow, o ktorych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego zwigzanych z dziatalnoscia
prowadzong przez te podmioty).

Proponuje sie¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., zastrzezeniem,
ze do umow trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy, przepisy projektowanych art. 8a—8c,
beda miaty zastosowanie po uplywie 3 miesiecy od tej daty. Celem takiego rozwigzania jest
umozliwienie stronom objetym zakresem projektu dostosowanie si¢ do nowych warunkow.

Ponadto przyjmuje si¢, ze przepisy dotyczace rezygnacji z mozliwosci roznicowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wedlug stazu pracy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z pézn. zm.),
projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.



